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Apresentacao

O Brasil integra um grupo de 15 paises chamados megadiversos. Juntos, eles abrigam cerca
de 70% da biodiversidade do planeta. O pais detém também uma grande parte da agua doce
disponivel para consumo humano no mundo e dispde de um rico patriménio cultural, resultante
da interacdo entre diversos grupos étnicos que detém o conhecimento do funcionamento e da
dindmica dos ecossistemas locais.

Para proteger esse grande patrimonio ambiental, disp6e de uma legislacdo considerada uma
das mais completas do mundo e que foi aperfeicoada, nos ultimos 20 anos, especialmente com
a edicéo da Lei de Crimes Ambientais, em 1998; a criacdo do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao da Natureza, em 2000; a criacdo do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético,
em 2001; e o lancamento da Agenda 21 brasileira, em 2002.

No entanto, convivemos também com alguns retrocessos como a edicdo do novo Cdédigo
Florestal, que, segundo especialistas, abriu brechas para crimes ambientais, com novas leis
qgue visam aumentar desregulamentagdo ambiental e a perda de direitos dos povos sobre seus
territdrios, e com o descumprimento de grande parte das normas legais, agravada pela
deficiéncia da fiscalizacdo e pela falta de uma politica ambiental adequada. Temos também
desafios enormes, especialmente no que diz respeito ao uso racional dos recursos naturais, a
justica ambiental, ao respeito aos povos e culturas tradicionais, e a adaptagdo das populagdes
mais vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas.

Diante desse cenario, tém avancado no pais as discussdes sobre a necessidade de
implementagcdo de um modelo de desenvolvimento ambiental e socialmente sustentavel. Mas
como alcancar tal modelo tendo em vista: 0s interesses econdmicos que consideram a
conservagao ambiental um entrave ao desenvolvimento econdmico; a grande quantidade de
monoculturas intensivas no uso de fertilizantes e agrotdxicos que contaminam e esgotam o
solo e colocam em risco a saude de trabalhadores rurais e dos consumidores; 0s
desmatamentos e queimadas ilegais, especialmente na Amazonia; a crescente concentracao
da populacdo em areas urbanas; o comprometimento quantitativo e qualitativo dos recursos
hidricos devido a crescente poluicdo dos rios que cortam as maiores regides metropolitanas
brasileiras; a ma gestédo dos residuos urbanos; a poluicdo do ar, e as ameagas a seguranca
alimentar e hidrica das populagdes mais vulneraveis em funcédo dos impactos das mudancas
climaticas?

As alteracdes climaticas atribuidas a agcdo do homem, somadas a urbanizacdo crescente e
desordenada, sdo apontadas como as causas principais da ampliacdo dos riscos naturais aos
quais a sociedade moderna esta exposta. O novo relatério do Painel Intergovernamental da
Organizacdo das NacOGes Unidas sobre Alteracbes Climaticas (IPCC), divulgado dia 31 de
marcgo de 2014, mostra que 0s paises precisam conhecer seus pontos mais vulneraveis e criar
um plano estratégico que lhes permita se adaptar as consequéncias do aquecimento global.

Antecipando-se a essa constatacdo, em 2010, o Grupo de Trabalho Mudancas Climaticas,
Pobreza e Desigualdades do Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC), coordenado
pelo COEP, assumiu o desafio de propor ao governo federal principios, objetivos e diretrizes
para a elaboracdo do Plano Nacional de Adaptagdo aos Impactos Humanos das Mudancas
Climaticas. O documento final, com propostas de dezenas de entidades da sociedade civil, foi



enviado ao secretéario executivo do FBMC, Luiz Pinguelli Rosa, que a encaminhou ao governo
federal.

As entidades da sociedade civil que colaboraram na producao do documento salientaram que a
vulnerabilidade das populagbes mais pobres frente as mudancgas climaticas cria um ciclo
perverso de intensificacdo da pobreza e de acirramento das desigualdades. Para reduzir a
vulnerabilidade de grupos menos preparados, como os agricultores familiares e as populagdes
tradicionais, apontaram a necessidade de ampla participacdo social nos processos de
elaboracdo e implementacdo de intervencdes publicas; controle social; descentralizagdo das
politicas; realizacdo de investimentos em pesquisa e educacdo; mapeamento das
vulnerabilidades; prevencéo; criacdo de sistemas de alarme antecipados; reforgo da agricultura
familiar; preservacédo da biodiversidade; revisdo de politicas atuais, e abandono de estilos de
vida e padrbes de consumo intensivos em carbono.

No entanto, cabe o questionamento: é possivel promover mudancas ambientais e sociais
significativas sem repensar o atual modelo de desenvolvimento, baseado na criacdo constante
de novas necessidades que impulsionam o consumismo? Na realidade, cada vez mais tem se
percebido que € preciso interromper o acelerado ritmo de destruicdo dos recursos naturais
ainda existentes e buscar alternativas que conciliem, na pratica, a conservacdo do meio
ambiente com a qualidade de vida das populacdes que dependem da natureza. Esse € o
momento, portanto, de uma profunda reflexdo e debate que nos permita pensar em outras
formas de relacbes sociais e outros modos de vida.

O objetivo dessa oficina € incentivar a reflexdo sobre os avanc¢os obtidos nos ultimos 20 anos e
sobre os desafios para os préximos cinco, na area ambiental e climatica. A atividade é a ultima
de uma série de trés que a Rede Mobilizadores esta promovendo neste primeiro semestre, e
integra a estratégia de mobilizagcdo “COEP 20 anos: das ruas as redes”, que esta sendo
realizada em comemoracéo aos 20 anos de criacdo do COEP. O objetivo é contribuir para um
olhar sobre a reducdo das desigualdades e construir, de modo participativo, uma agenda de
mobilizacdo social que ird nortear a atuacao da rede nos préximos cinco anos.

Para subsidiar o debate, esta cartilha apresenta uma linha do tempo com marcos na area
ambiental e climatica. A proposta € que, ao final da oficina, possamos ampliar essa linha do
tempo com outros marcos relevantes, e criar uma agenda com o0s principais desafios que
devem ser enfrentados nos préximos cinco anos para que possamos dar novos passos visando
a consolidacao e ampliacdo das conquistas até agora obtidas.

Boa leitura!



Linha do Tempo

1992

Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Eco-92)
Convencéo do Clima
Convencéao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

1995

Lei da Engenharia Genética

1997

Politica Nacional de Recursos Hidricos

1998

Lei de Crimes Ambientais

2000

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SUNC)
Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC)

2001

Estatuto da Cidade
Acesso ao patrimdnio genético

2003

Grupo Permanente de Trabalho Interministerial sobre Desmatamento da Amaz6nia
Comisséao Nacional de Biodiversidade (Conabio)
Comisséo Nacional de Florestas (Conaflor)

2004

Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Brasileira

2005

Protocolo de Quioto
Lei de Biosseguranca

2006

Lei de Gestéo de Florestas Publicas para producao sustentavel

2007

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade

2009

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
Conferéncia de Copenhague — COP 15

2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
COP 10 da Biodiversidade

2011

Subsidios para a elaboragédo do Plano Nacional de Adaptacdo aos Impactos
Humanos das Mudancas Climaticas
Dia Nacional de Conscientizacdo sobre as Mudancas Climéticas

2012

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20)
Novo Caodigo Florestal

Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil

Dia Nacional de Educacao Ambiental




2013 Plano Nacional de Agroecologia e Producéo Organica (Planapo)

Linha do Tempo

1992

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)

A convite do Brasil, a cidade do Rio de Janeiro foi sede da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCED), realizada de 3 a 14 de junho de 1992. A
reunido, que ficou conhecida como Ri0-92, ECO-92 ou Cupula da Terra, compareceram
delegacgBes nacionais de 175 paises. Foi a primeira reunido internacional de magnitude a se
realizar apos o fim da Guerra Fria e aconteceu 20 anos depois da Conferéncia de Estocolmo,
primeira iniciativa mundial a tratar das relagées homem x meio ambiente.

Durante a Rio-92, os paises reconheceram o0 conceito de desenvolvimento sustentavel e
comecaram a moldar acbes com o objetivo de proteger o meio ambiente. Os compromissos
especificos adotados pela conferéncia incluem duas convencgdes, uma sobre Mudanca do
Clima e outra sobre Biodiversidade, e também uma Declaracao sobre Florestas. A Conferéncia
aprovou, igualmente, documentos de objetivos mais abrangentes e de natureza mais politica: a
Declaracdo do Rio e a Agenda 21. Ambos endossam o conceito fundamental de
desenvolvimento sustentavel, que combina as aspiracbes compartilhadas por todos os paises
ao progresso econdmico e material com a necessidade de uma consciéncia ecoldgica. Além
disso, por introduzir o objetivo global de paz e de desenvolvimento social duradouros, a Rio-92
foi uma resposta tardia as gestdes dos paises do Sul feitas desde a reunido de Estocolmo.

As relacdes entre paises ricos e pobres tém sido conduzidas, desde a Conferéncia do Rio, por
um novo conjunto de principios inovadores, como os de "responsabilidades comuns, mas
diferenciadas entre os paises”, de "o poluidor paga" e de "padrdes sustentaveis de producao e
consumo”. Além disso, com a adog¢do da Agenda 21, a conferéncia estabeleceu, com vistas ao
futuro, objetivos concretos de sustentabilidade em diversas areas, explicitando a necessidade
de se buscarem recursos financeiros novos e adicionais para a complementacdo em nivel
global do desenvolvimento sustentavel. A Rio-92 permitiu uma grande participacdo de
organizacées nao-governamentais (ONGs), que passaram a desempenhar um papel
fiscalizador e a pressionar 0os governos para o cumprimento da Agenda 21.

Convencéao do Clima

A Convencao Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (UNFCCC), mais
conhecida como Convencéao do Clima, foi adotada em 9 de maio de 1992, em Nova lorque. O
Brasil foi o primeiro pais a assina-la, em 4 de junho, durante a Conferéncia Internacional sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (Eco - 92), no Rio de Janeiro, e a ratificou em
28 de fevereiro. Porém apenas em 21 de marco de 1994, a Convencao entrou em vigor com o
objetivo de estabilizar as concentracdes de gases do efeito estufa a niveis que prevenissem
uma interferéncia humana no sistema climatico.

A UNFCCC reconheceu as mudancas climaticas como um problema ambiental real e global,
assumiu a interferéncia humana nas mudancas climaticas e a necessidade de cooperacao

internacional na solucédo da emissdo de gases que contribuem com o efeito estufa num nivel
em que a acdo humana néo afete o clima ou que as mudancas ocorram lentamente, além de



assegurar que a producado de alimentos e que o desenvolvimento econémico fossem
sustentaveis.

A partir de entéo, os 192 paises signatarios da Convencédo do Clima passaram a se encontrar
regulamente para continuar as discussdes na Conferéncia das Partes (COP). A COP adota
decisdes e resolu¢des que, com o tempo, se transformam em regras de implementacao pratica
da Convencéo.

Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB)

O texto da Convencéao sobre Diversidade Bioldgica foi aprovado em 1992, na Rio 92. A CDB é
o principal marco legal e politico para temas e questdes relacionados a biodiversidade.
Atualmente, 193 paises fazem parte da Convencao. O Brasil foi o primeiro pais a assina-la e,
em 1994, o Congresso Nacional a aprovou por meio do Decreto Legislativo n.° 2/1994.
Segundo a CDB, os Estados tém direitos soberanos sobre os recursos de sua biodiversidade e
sdo igualmente responsaveis por sua preservagao e uso sustentavel.

1997

Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)

O conjunto de diretrizes, metas e programas que constituem a Politica Nacional de Recursos
Hidricos é resultado de um amplo processo de mobilizagcéo e participacéo social. A PNRH foi
instituida pela lei federal n.° 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que criou também o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos com o intuito de assegurar, a atual e as
futuras geracdes, agua em qualidade e disponibilidade suficientes, através da utilizacédo
racional e integrada, e da prevencéao e defesa dos recursos hidricos contra eventos
hidrologicos criticos.

A PNRH traz alguns instrumentos a serem empregados para o alcance de seus objetivos. Entre
eles, estao: o Plano de Recursos Hidricos, também chamados de “Plano de Bacia”, que tratam
do gerenciamento dos recursos hidricos; enquadramento dos corpos d’agua, que estipula os
critérios para classificacdo dos corpos d’agua em doces, salgadas, salobras e salinas; outorga
ou concessao para uso da agua dada pelo poder publico ao outorgado de acordo com o
estabelecido nos Planos de Bacias; cobranca pelo uso da agua, que visa incentivar a
racionalizacdo do uso deste recurso pelos usuarios e dar-lhes a dimenséo real do valor do bem
que esta sendo consumido; o Sistema Nacional de Informacdes sobre os Recursos Hidricos
(SNIRH), que tem o propésito de fornecer subsidios para a formulagdo dos Planos de Recursos
Hidricos, além de reunir, divulgar e atualizar, permanentemente, dados sobre qualidade,
quantidade, disponibilidade e demanda pelos recursos hidricos do pais.

O Ministério do Meio Ambiente é responsavel pela coordenacdo do PNRH, sob
acompanhamento da Camara Técnica do Plano Nacional de Recursos Hidricos. Contudo, para
que o instrumento seja implementado, deve antes ser pactuado entre o poder publico, o setor
usuario (aqueles que se utilizam da agua para fins econémicos) e a sociedade civil.

1995

Lei da Engenharia Genética



A lei n® 8.974, de 05 de janeiro de 1995, estabelece normas para aplicacado da engenharia
genética, desde o cultivo, manipulacéo e transporte de organismos modificados (OGM),
também conhecidos como produtos transgénicos, até sua comercializa¢gdo, consumo e
liberacdo no meio ambiente. A autorizacéo e fiscalizagcao do funcionamento das atividades na
area e a entrada de qualquer produto geneticamente modificado no pais € de responsabilidade
dos Ministérios do Meio Ambiente, da Saude e da Agricultura. Toda entidade que usar técnicas
de engenharia genética € obrigada a criar sua Comissao Interna de Biosseguranca, que
devera, entre outras coisas, informar trabalhadores e a comunidade sobre questdes
relacionadas a saude e seguranca nesta atividade.

1998

Lei de Crimes Ambientais

A lei n.° 9.605, de 13 de fevereiro de 1998, dispde sobre as sanc¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Ela reordena a legislacéo
ambiental brasileira no que se refere as infracdes e puni¢cdes. A pessoa juridica, autora ou
coautora da infracdo ambiental, pode ser penalizada, chegando a liquidacdo da empresa, se
ela tiver sido criada ou usada para facilitar ou ocultar um crime ambiental. A puni¢cao pode ser
extinta caso se comprove a recuperacao do dano ambiental. As multas variam de R$ 50,00 a
R$ 50 milhdes de reais.

De acordo com a lei, também conhecida como Lei da Natureza, os crimes ambientais sao

classificados em seis tipos diferentes:

» crimes contra a fauna , que incluem agressdes cometidas contra animais silvestres, nativos
ou em rota migratoria, como cacar, pescar, matar, perseguir, apanhar, utilizar, vender,
expor, exportar, adquirir, impedir a procriacdo, maltratar, realizar experiéncias dolorosas ou
cruéis com animais quando existe outro meio, mesmo que para fins didaticos ou cientificos;

» crimes contra a flora , que envolve destruir ou danificar floresta de preservagao
permanente, mesmo que em formacdao, ou utiliza-la em desacordo com as normas de
protecdo assim como as vegetacdes fixadoras de dunas ou protetoras de mangues;

* poluicdo e outros crimes ambientais , entre 0s quais estao a pesquisa, lavra ou extracéo
de recursos minerais sem autorizacdo ou em desacordo com a obtida e a ndo recuperacao
da area explorada; a producao, processamento, embalagem, importacdo, exportacao,
comercializacao, fornecimento, transporte, armazenamento, guarda, abandono ou uso de
substéancias toxicas, perigosas ou nocivas a saude humana ou em desacordo com as leis;
construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar empreendimentos de potencial
poluidor sem licenga ambiental ou em desacordo com esta;

* crimes contra o ordenamento urbano e o patrimonio ¢ ultural , que envolve destruir,
inutilizar, deteriorar, alterar aspecto ou estrutura (sem autorizagao), pichar ou grafitar bem,
edificacdo ou local especialmente protegido por lei, ou ainda, danificar, registros,
documentos, museus, bibliotecas e qualquer outra estrutura, edificacao ou local protegidos
quer por seu valor paisagistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico e etc;

» crimes contra a administracdo ambiental  que incluem afirmacao falsa ou enganosa,
sonegacao ou omissao de informagdes e dados técnico-cientificos em processos de
licenciamento ou autorizacdo ambiental;

» infracBes administrativas que sao todas as acdes ou omissdes que violem regras
juridicas de uso, gozo, promocdao, protecdo e recuperacao do meio ambiente.



2000

Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natu reza (SUNC)

O SNUC, criado pela lei 9.985 de 18 de julho de 2000, € o conjunto de unidades de
conservacao (UC) federais, estaduais e municipais. As UC sao definidas como "espaco
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo poder publico, com objetivos de conservacéo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao”.

As categorias de Unidade de Conservacéao (UC) estédo dividas em dois grupos:

» Unidade de Protecdo Integral - cujo objetivo principal é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais;
» Unidade de Uso Sustentadvel - cujo objetivo principal € compatibilizar a conservacdo da

natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
Cada um desses dois grupos apresentam diversas categorias com diferentes objetivos
especificos.

O SNUC é composto por 12 categorias de UC, cujos objetivos especificos se diferenciam
quanto a forma de protecdo e usos permitidos: aquelas que precisam de maiores cuidados,
pela sua fragilidade e particularidades, e aquelas que podem ser utilizadas de forma
sustentavel e conservadas ao mesmo tempo.

O Sistema foi concebido de forma a potencializar o papel das UC, de modo que sejam
planejadas e administradas de forma integrada com as demais UC, assegurando que amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagfes, habitats e ecossistemas
estejam adequadamente representadas no territdério nacional e nas aguas jurisdicionais. Para
isso, 0 SNUC é gerido pelas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

Além disso, a visdo estratégica que o SNUC oferece aos tomadores de decisdo possibilita que
as UC, alem de conservar os ecossistemas e a biodiversidade, gerem renda, emprego,
desenvolvimento e propiciem uma efetiva melhora na qualidade de vida das populagcdes locais
e de todo o Brasil.

Os principais objetivos da SNUC s&o: contribuir para a conservagdo das variedades de
espécies biologicas e dos recursos genéticos no territorio nacional e nas aguas jurisdicionais;
proteger as espécies ameacadas de extingcdo; contribuir para a preservacédo e a restauragdo da
diversidade de ecossistemas naturais; promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos
recursos naturais; promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagédo da natureza
no processo de desenvolvimento; proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel
beleza cénica; recuperar ou restaurar ecossistemas degradados; proteger os recursos naturais
necessarios a subsisténcia de populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

Forum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC)
Criado pelo Decreto n® 3.515, de 20 de junho de 2000, o Férum Brasileiro de Mudancas
Climéaticas tem por objetivo colocar em dialogo os setores do governo, da iniciativa privada, da



sociedade civil e da academia para melhorar a incorporacdo das questdes de mudancas do
clima na elaboracado de politicas publicas; conscientizar e mobilizar a sociedade para discusséo
e tomada de posicéo sobre os problemas decorrentes da mudanca do clima por gases de efeito
estufa, bem como sobre o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), definido no artigo 12
do Protocolo de Quioto a Convencdo-Quadro das Nacgbes Unidas sobre Mudanca do Clima,
ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 1, de 3 de fevereiro de
1994.

O FBMC é presidido pelo presidente da Republica e integrado por 12 ministros de Estado, pelo
diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) e por personalidades e representantes
da sociedade civil, com notdrio conhecimento da matéria, ou agentes com responsabilidade
sobre a mudanga do clima. O papel do Férum é auxiliar o governo na incorporacdo das
guestdes sobre mudancas climaticas nas diversas etapas das politicas publicas.

2001

Estatuto da Cidade

“Estatuto da Cidade” € a denominacao oficial da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta o capitulo "Politica Urbana" da Constituicdo Federal, detalhando e desenvolvendo
os artigos 182 e 183. Seu objetivo é garantir o direito a cidade como um dos direitos
fundamentais da pessoa humana, para que todos tenham acesso as oportunidades que a vida
urbana oferece.

Utiliza instrumentos de gestédo, dentre os quais destaca-se o Plano Diretor, obrigatério para
toda cidade com mais de 20 mil habitantes ou aglomerados urbanos. A aplicacdo destes
instrumentos de gestéo trazidos pelo Estatuto da Cidade tem como objetivo a efetivacdo dos
principios constitucionais de participacdo popular ou gestdo democratica da cidade e da
garantia da funcédo social da propriedade, segundo a qual cabe ao municipio a promocao e
controle do desenvolvimento urbano de acordo com a legislagdo urbanistica e a fixacdo das
condicOes e prazos para o parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios da propriedade
(ou do solo) “(...)ndo edificado, subutilizado ou néo utilizado(...)".

O Estatuto foi elaborado levando em conta a mudanca, do campo para as areas urbanas, de 80
milhdes de pessoas entre as décadas de 40 e 80. Os movimentos sociais encontram, no
Estatuto, variados mecanismos para enfrentamento dos problemas urbanos. As cidades,
marcadas por uma profunda desigualdade, fruto do crescimento desordenado, abrigam,
simultaneamente, areas planejadas, dotadas de infraestrutura de servicos que permitem um
padrdo de vida adequado as necessidades do mundo moderno, e &areas precarias,
desenvolvidas fora do tracado original e desprovidas de condicbes para o atendimento das
necessidades mais basicas de seus moradores. Esse fendmeno vem provocando o
agravamento do quadro de exclusdo social, tornando mais evidentes a marginalizacao e a
violéncia urbanas, e tem sido motivo de grande apreensao.

Acesso ao patrimonio genético

O acesso ao patrimdnio genético e aos conhecimentos tradicionais associados - 0 que envolve
obtencdo de informacgédo sobre conhecimento ou pratica individual ou coletiva, associada ao
patrimdnio genético, de comunidade indigena ou de comunidade local, para fins de pesquisa



cientifica, desenvolvimento tecnolégico ou bioprospeccao, visando sua aplicacdo industrial ou
de outra natureza - é objeto de autorizagéo estatal.

As regras foram estabelecidas pela Medida Proviséria (MP) n° 2.186, de 23 de agosto de 2001,
que regulamenta alguns dispositivos do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 e na
Convencéo sobre Diversidade Biolégica (CDB), da qual o Brasil é signatario.

"Patriménio genético" é definido pela MP como "informacdo de origem genética, contida em
amostras do todo ou de parte de espécime vegetal, fungico, microbiano ou animal, na forma de
moléculas e substancias provenientes do metabolismo destes seres vivos e de extratos obtidos
destes organismos vivos ou mortos, encontrados em condi¢des in situ, inclusive domesticados,
ou mantidos em condi¢cdes ex situ, desde que coletados in situ no territério nacional, na
plataforma continental ou na zona econdémica exclusiva".

Ja o0 acesso ao patrimbnio genético é a atividade realizada sobre o patriménio genético com o
objetivo de isolar, identificar ou utilizar informacdo de origem genética ou moléculas e
substancias provenientes do metabolismo dos seres vivos e de extratos obtidos destes
organismos, para fins de pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprospeccéo,
visando a sua aplicacao industrial ou de outra natureza.

A MP também estabelece que “0 Conhecimento Tradicional Associado (CTA) ao patriménio
genético integra o patrimoénio cultural brasileiro e podera ser objeto de cadastro, conforme
dispuser o Conselho de Gestédo ou legislacdo especifica.” O CTA € a informacao ou préatica,
individual ou coletiva, de povo indigena, povo ou comunidade tradicional, com valor real ou
potencial, associada ao patriménio genético.

Povos indigenas e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tal, possuem formas proprias de organizacdo social, ocupam e usam
territdrios e recursos naturais como condicdo para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas geradas e transmitidas
pela tradicdo, conforme reconhecido na Convencdo 169, da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT) e na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT).

2003

Grupo Permanente de Trabalho Interministerial sobre Desmatamento da Amazonia

O Grupo Permanente de Trabalho Interministerial sobre Desmatamento da Amazonia foi criado
por decreto de 3 de julho de 2003. Tem por finalidade propor medidas e coordenar acdes que
visem a reducdo dos indices de desmatamento na Amazé6nia Legal, por meio dos seguintes
instrumentos:

- ordenamento fundiario nos municipios que compdem o Arco de Desmatamento;

- incentivos fiscais e crediticios com o0 objetivo de aumentar a eficiéncia econémica e a
sustentabilidade de areas ja desmatadas;

- procedimentos para a implantacao de obras de infraestrutura ambientalmente sustentaveis;

- geracdo de emprego e renda em atividades de recuperacgdo de areas alteradas;

- incorporacdo ao processo produtivo de areas abertas e abandonadas e manejo das areas
florestais;



- atuacéo integrada dos 6rgédos federais responsaveis pelo monitoramento e a fiscalizacdo de
atividades ilegais no Arco de Desmatamento; e
- outros que julgar pertinentes.

O Grupo de Trabalho é integrado pelos titulares da Casa Civil da Presidéncia da Republica,
que o coordenard; e ministérios da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento; Ciéncia e
Tecnologia; Defesa; Desenvolvimento Agrario; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Integracdo Nacional; Justica; Meio Ambiente; Minas e Energia; Trabalho e Emprego; e
Transportes.

Comissao Nacional de Biodiversidade (Conabio)

A Conabio, criada pelo Decreto n°® 4.703, de 21 de maio de 2003, é composta por
representantes de 0Orgdos governamentais e organizacdes da sociedade civil e tem um
relevante papel na discussao e implementacao das politicas sobre a biodiversidade.

Compete a comissao promover a implementacdo dos compromissos assumidos pelo Brasil
junto a Convencdao sobre Diversidade Biologica (CDB), que tem por objetivo a conservacao e a
utilizacdo sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes de sua utilizagdo, bem como, dos conhecimentos tradicionais associados.

A Comissdo também tem como misséo identificar e propor areas e acdes prioritarias para
pesquisa, conservacao e uso sustentavel dos componentes da biodiversidade.

Comissao Nacional de Florestas (Conaflor)

A Conaflor é um o6rgéo colegiado de carater consultivo, estabelecido pelo Decreto n° 4.864 de
24 de outubro de 2003. E integrada por 37 membros, que se retinem desde 2004. Seu papel é
promover ampla participacéo social na formulac&o das politicas publicas de florestas.

A Comissao formulou as diretrizes do Plano Nacional de Florestas (PNF), que tem como
objetivo articular as politicas publicas em seus diversos setores, buscando promover o
desenvolvimento econémico em harmonia com a conservacao das florestas brasileiras, ja que
o Brasil € um dos paises mais importantes do mundo em termos de producdo e consumo de
produtos de origem florestal. Desenvolveu também a proposta da Lei de Gestdo de Florestas
Publicas.

2004

Comissdao de Politicas de Desenvolvimento Sustentave | e da Agenda 21 Brasileira

Cento e setenta e nove paises participantes da Rio 92, entre eles o Brasil, acordaram e
assinaram a Agenda 21 Global, um programa de acdo baseado num documento de 40
capitulos, que constitui a mais abrangente tentativa ja realizada de promover, em escala
planetaria, um novo padrdo de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”.
O termo “Agenda 21" foi usado no sentido de intengdes, desejo de mudanca para esse novo
modelo de desenvolvimento para o século XXI.



A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para construcado de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geogréficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econdémica.

2005

Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto € um acordo internacional criado no @mbito da Convencéo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas, aprovado na cidade de Quioto, no Japao, em
1997, e que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005. Seu principal objetivo é estabilizar a
emissdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera e assim frear o aguecimento global e
seus possiveis impactos. Ao todo, 184 paises ratificaram o tratado até o momento, entre eles o
Brasil.

Os paises signatarios foram divididos em dois grupos, de acordo com seu nivel de
industrializacdo. Cada grupo tem obrigacdes distintas em relagéo ao Protocolo.

* Anexo | —relune os paises desenvolvidos
* Na&o Anexo | — grupo dos paises em desenvolvimento, entre eles o Brasil

Reconhecendo que o0s paises desenvolvidos sdo 0s principais responsaveis pelos atuais
elevados niveis de emissdes de GEE na atmosfera, como resultado da mais de 150 anos de
atividade industrial, o protocolo impde uma grande tarefa as nacdes desenvolvidas sob o
principio de "Responsabilidades comuns, porém diferenciadas”. Desta forma, os paises
desenvolvidos que ratificaram o tratado tém o compromisso de diminuir suas emissdes de GEE
numa média de 5,2% em relacdo aos niveis que emitiam em 1990. E tinham um prazo final
para cumprir a meta: entre 2008 e 2012.

J& os paises do ndo Anexo | ndo tém metas obrigatorias, mas devem auxiliar na reducdo de
emissao desses gases por meio de acdes nacionais e também através de projetos previstos no
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo.

Para que haja cumprimento da reducdo de emissbes de GEE, o Protocolo propde trés
Mecanismos de Flexibilizacdo: Implementacdo Conjunta, Comércio de Emissdes e Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo.

A Implementacdo Conjunta diz respeito apenas aos paises desenvolvidos. Acontece quando
dois ou mais deles implementam projetos que reduzam a emissdo de GEE para posterior
comercializacdo. O Comércio de Emissdes existe quando um pais do Anexo | ja reduziu a
emissdo de GEE além da sua meta. Assim, ele pode comercializar 0 excedente com outros
paises do Anexo | que ndo tenham atingido sua meta de reducdo. J& o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) possibilita a participacdo dos paises em desenvolvimento no
tratado. Eles podem vender para paises desenvolvidos os créditos de projetos que estejam
contribuindo para a reducéao de emissdes de carbono.

De acordo com o texto do protocolo, as emissfes devem ser monitoradas por meio de registros
precisos dos negécios realizados. Um sistema de acompanhamento garante que as Partes
estdo cumprindo seus compromissos.



Lei de Biosseguranca

A Lei de Biosseguranca (Lei 11.105), de 24 de marc¢o de 2005, autoriza o uso de células-tronco
de embrides humanos para pesquisas e disciplina o plantio e a comercializacdo de organismos
geneticamente modificados (OGM), também conhecidos como produtos transgénicos.

A polémica em torno do plantio e da comercializagdo dos transgénicos passa pelos campos
econdbmico, social e ambiental. Os defensores dos OGM argumentam que a biotecnologia
aumentaria a producéo de alimentos, o que, por sua vez, reduziria a quantidade de brasileiros
vitimas da fome. No outro lado, estdo os criticos dos transgénicos. Ambientalistas e algumas
organizacfes de cientistas argumentam que seus efeitos na salude humana e no meio
ambiente ainda sdo desconhecidos.

A legislacdo também institui normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo para
construgcdo, cultivo, producdo, manipulagdo, transporte, importacdo, exportagao,
armazenamento, comercializacdo e consumo de OGM, bem como penas de multa e detencéo
para quem descumprir as regras gerais estabelecidas, que podem chegar a cinco anos com
acrescimos, dependendo da infracdo cometida.

A Lei 11.105/05 também criou o Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), vinculado a
Presidéncia da Republica, para formular e implementar a Politica Nacional de Biosseguranca
(PNB), e reestruturou a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIio), que deve
analisar tecnicamente o pedido para o plantio dos transgénicos. Por fim, um conselho de 11
ministros analisa se permite ou ndo a comercializacdo desses produtos.

2006

Lei de Gestéo de Florestas Publicas para producdo s  ustentavel

A Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006, dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB); cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF); altera diversas
outras leis.

Segundo a lei, "florestas publicas" sdo "aquelas, naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob dominio da Unido, dos estados, dos municipios, do
Distrito Federal ou das entidades da administracdo publica indireta". Dentro desta definicéo,
enquadram-se as Florestas Nacionais e as unidades de conservacédo similares geridas pela
Unido, estados e municipios, além daquelas que, sem estarem incluidas em propriedades
privadas, ndo se classifiguem como areas naturais protegidas sob gestao do poder publico.

Gestéo de florestas publicas para a producado sustentével significa que as florestas receberéo a
denominacdo de publicas e deverdo ser administradas pelo poder publico com vistas “a
producdo sustentavel”, ou seja, producdo capaz de abastecimento renovado do conjunto das
substancias necessarias a conservacao da vida; nutricdo, alimentacao, sustento. Isto quer dizer
fazer as florestas publicas produzirem sem que sejam extintas.

2007



Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel do s Povos e Comunidades
Tradicionais (PNPCT)

A Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais foi
instituida, em 2007, por meio do Decreto n°® 6.040. A politica visa promover o desenvolvimento
sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais, com énfase no reconhecimento,
fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e
culturais, com respeito e valorizacdo a sua identidade, suas formas de organizacdo e suas
instituicoes.

Compete a Comissédo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a implementacao
dessa politica. A comissdo € composta por 15 representantes de 6Orgdos e entidades da
administracdo publica federal e 15 representantes de organizagbes ndo governamentais, e é
presidida por um representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS).

Dentre os membros da sociedade civii da CNPCT estdo representantes dos povos
faxinalenses, povos de cultura cigana, indigenas, quilombolas, catadoras de mangaba,
quebradeiras de coco-de-babacu, povos de terreiro, comunidades tradicionais pantaneiras,
pescadores, caicaras, extrativistas, pomeranos, retireiros do araguaia e comunidades de fundo
de pasto.

Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversi dade

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade é uma autarquia em regime
especial. Criado dia 28 de agosto de 2007, pela Lei 11.516, o ICMBIo é vinculado ao Ministério
do Meio Ambiente e integra o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Cabe ao Instituto executar as acdes do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,
podendo propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as UCs instituidas pela Uni&o.
Cabe a ele ainda fomentar e executar programas de pesquisa, protecao, preservacao e
conservacao da biodiversidade e exercer o poder de policia ambiental para protecdo das
Unidades de Conservacao federais.

2009

Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)

Em 2009, foi instituida a Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima, por meio da lei n°
12.187, que visa garantir que os desenvolvimentos econémico e social sejam compativeis com
a contribuicdo para a protecdo do sistema climatico global. Sob esta legislacdo os governos
federal, estaduais e municipais estdo autorizados a implementar acdes de mitigacédo e de
adaptacao.

A politica oficializa o compromisso voluntario do Brasil junto a Convencao-Quadro da ONU
sobre Mudanca do Clima de reducdo de emissbes de gases de efeito estufa entre 36,1% e
38,9% das emissdes projetadas até 2020.



Para alcancar as metas nacionais voluntarias de reducdo de emissdo de gases do efeito
estufa, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima exige o desenvolvimento de planos de
mitigacdo especificos para frear as emissbes nos setores florestal, siderdrgico, agricola,
energeético, industrial, de transporte e de mineragdo brasileiros. Um plano de adaptacgéo para o
sistema de saude também tem de ser desenvolvido.

A governanca da PNMC cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM) e seu
Grupo Executivo (GEx). Os instrumentos para sua execugao sao, entre outros: o Plano
Nacional sobre Mudanca do Clima, o Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima e a
Comunicagédo do Brasil a Convencéo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.

Conferéncia de Copenhague (COP 15)

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudancas Climaticas de 2009, também chamada
Conferéncia de Copenhague ou Cimeira de Copenhaga (oficialmente United Nations Climate
Change Conference ou COP15) foi realizada entre os dias 7 e 18 de dezembro de 2009, em
Copenhague, Dinamarca. Esta cimeira, organizada pelas Nacdes Unidas, reuniu os lideres
mundiais para discutir como reagir as mudancas climaticas (aquecimento global) atuais. Foi a
152 conferéncia realizada pela Convencao-Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanca do
Clima (UNCCC). Cento e noventa e duas nacgOes foram representadas na conferéncia,
tornando-a na maior conferéncia da ONU sobre mudancas climaticas. Foi considerada pela
imprensa mundial como uma conferéncia um tanto polémica e que nao atingiu os planos de
discusséo almejados.

O Brasil teve uma participacdo bem destacada na COP15. O presidente Lula foi um dos
destaques da conferéncia, sendo aplaudido quatro vezes durante seu longo discurso. Além
disso, o presidente brasileiro assumiu uma posi¢ao critica na reunidao e confessou sua irritacao
perante os temas debatidos. De acordo com ele, o pais estabeleceu meta de reducdo de
emissdo de gases de efeito estufa, até 2020, de 36,1% a 38,9%, a0 mesmo tempo em que
propbés reduzir o desmatamento na Amazénia em 80%, também até 2020. “Nbés também
resolvemos mais trés coisas importantes: diminuimos o desmatamento no Cerrado; vamos
trabalhar para que nosso setor siderdrgico utilize carvdo vegetal e ndo carvdo mineral, e
também para diminuir a emisséo de gases de efeito estufa; nossa matriz energética ja € a mais
limpa do mundo, nés temos 85% de energia elétrica limpa”, lembrou.

Os movimento sociais consideraram que a COP 15 fracassou na assinatura de um acordo
concreto sobre o clima. Houve a redacdo de um documento chamado “Acordo de
Copenhague”, que nao foi aprovado.

2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Foi instituida pela Lei n°® 12.305/10, e regulamentada pelo Decreto n° 7.404/10, que criou o
Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a
Implantacéo dos Sistemas de Logistica Reversa.

Reune principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para gestdo dos residuos solidos. A
implementac&o da lei representa um grande desafio para o poder publico e para o setor privado
no pais e, em especial, para 0s municipios, titulares dos servicos de limpeza publica. Também



representa um grande desafio para a sociedade, pois estimula a inversdo da logica do
consumo e uma reorganizacgao social, mais ética.

Entre os principais pontos da PNRS estdo o fechamento de lixdes até 2014, os quais devem
ser substituidos por aterros controlados ou aterros sanitarios, que tém preparo no solo para
evitar a contaminacao do lencol freédtico, pois captam o chorume, que resulta da degradacgéo do
lixo, e contam com a queima do metano (gas produzido na decomposicao do lixo) para gerar
energia. A PNRS também proibe a catacédo de lixo, moradia ou criacdo de animais em aterros.
Outro preceito é o compartilhamento da responsabilidade entre governo, empresas e
comunidades na gestao dos residuos sélidos. Abrange fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes, consumidores e titulares dos servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sdlidos.

Prevé ainda a logistica reversa, que visa fazer com que todo produto ou embalagem, sem
condi¢cbes de ser reutilizado, retorne ao seu ciclo produtivo ou para o de outra industria, como
insumo, evitando uma nova procura por recursos na natureza e permitindo um descarte
ambientalmente correto.

COP 10 da Biodiversidade

A 102 Conferéncia das Partes (COP10) da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CBD),
realizada em Nagoya, no Japao, de 18 a 29 de outubro de 2010, terminou com a ado¢do de um
Plano Estratégico composto de 20 objetivos para deter o ritmo alarmante de desaparecimento
das espécies que vivem tanto na terra quanto no mar.

Embora n&o tenha peso de lei internacional, como os demais temas-chave aprovados em
Nagoya, o Plano Estratégico foi firmado com metas importantes, a exemplo da inclusdo do
valor da biodiversidade nas contas publicas, redugcédo de subsidios negativos a biodiversidade,
cobertura de 17% nos ambientes terrestres (atualmente 13% tém protecdo) e 10% nos
marinhos (hoje apenas 1% estao protegidos).

Os 193 paises signatarios da Convencgédo sobre Diversidade Biologica também aprovaram o
Protocolo de Acesso e Reparticdo de Beneficios dos Recursos Genéticos da Biodiversidade
(ABS, na sigla em inglés), assim como a mobilizacdo de recursos financeiros. O "Protocolo de
Nagoya", como é chamado o ABS, determina regras basicas para 0 acesso e a reparticdo de
beneficios oriundos da utilizacdo desses recursos, com o0 intuito de coibir a chamada
"biopirataria”.

O acordo estabelece que cada pais tem soberania, por meio de uma espécie de direitos
autorais, sobre 0s recursos genéticos de sua biodiversidade e que 0 acesso a esses recursos
s6 pode ser feito com o consentimento da nagdo produtora, obedecendo a legislacdo nacional
sobre o0 assunto.

Caso um produto seja desenvolvido com base nesse acesso, os lucros/beneficios deverao ser
obrigatoriamente compartilhados com o pais de origem. Um exemplo: se uma empresa
estrangeira tiver interesse de pesquisar os efeitos terapéuticos de uma planta brasileira, ela
terd de pedir autorizacdo ao Brasil para fazer a pesquisa. Se um produto comercial for
desenvolvido com base nesse estudo, os lucros da comercializacdo deverdao ser
compartilhados com o Brasil.



Outro ponto importante do ABS € que caso haja um histérico de conhecimento tradicional
associado ao uso medicinal da planta, os lucros deverdo ser compartilhados também com os
detentores desse conhecimento -- por exemplo, alguma tribo indigena ou comunidade
ribeirinha. O protocolo foi aprovado na plenaria final com a participacdo dos 193 paises
signatarios da convencao.

As decisbes sobre a mobilizacdo de recursos financeiros estiveram entre as menos unanimes
em Nagoya. Muitos paises em desenvolvimento, principalmente sul-americanos, africanos e do
Sudeste asiatico, ndo ficaram satisfeitos com o compromisso assumido pelos paises
desenvolvidos em relacdo as doacbes que fardo para financiar acbes de conservacdo da
biodiversidade.

O anuncio pelo governo do Japéo da doagdo de US$ 2 bilhdes até 2013 ajudou no alcance do
acordo. Além disso, outro ponto positivo foi a definicdo de que até 2012 os paises finalizassem
um plano de financiamento claro e efetivo para o restante da década.

2011

Subsidios para a elaboracdo do Plano Nacional de Ad aptacdo aos Impactos Humanos
das Mudancas Climaticas

Em meados de 2010, o Grupo de Trabalho (GT) Mudangas Climaticas, Pobreza e
Desigualdades do Forum Brasileira de Mudancas Climaticas (FBMC), coordenado pelo COEP,
assumiu o desafio de propor ao governo federal principios, objetivos e diretrizes para a
elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacdo aos Impactos Humanos das Mudancas
Climaticas.

O processo de elaboracao foi participativo e inovador, pois aliou a experiéncia e a expertise de
diversas organizacdes, publicas e privadas, que integram o GT, entre elas entre elas ASA,
Care, Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), Fase, Fiocruz,
Ibama, Ibase, Rede Brasileira Pela Integracdo dos Povos (Rebrip), Oxfam, Vitae Civilis e WWF
Brasil, para pensar o que seria um plano de adaptacao.

As discussbes aconteceram em dez subgrupos de trabalho tematicos e cada um deles
elaborou suas propostas, entre os meses de julho e setembro de 2010, a partir de um roteiro
comum. Coube ao Grupo Coordenador do GT sistematizar tais contribuicbes em um
documento que foi discutido por 49 entidades, durante o seminario “Mudangas climéticas:
adaptacdo e vulnerabilidade”, promovido pelo GT e pelo Consea, nos dias 11 e 12 de
novembro de 2010, em Brasilia (DF).

Durante o evento, que contou com a participacdo 139 pessoas de todo o Brasil, as
organizacdes participantes do GT foram organizadas em cinco grupos formados a partir da
composicdo de trés areas de interesse, considerando a transversalidade de alguns temas e as
possiveis relacdes entre os assuntos.

Todos os grupos foram convidados a discutir as propostas de principios constantes numa
minuta - construida coletivamente a partir das contribuicdes das organiza¢des participantes do
GT - e a sugerir os novos desafios; a incluir ideias chave que julgassem estar faltando; e a
explicitar os pontos que ndo eram consenso, apresentando uma sintese dos argumentos que
subsidiavam a discordancia.



A partir das contribuicbes apresentadas pelos coordenadores dos grupos, o Grupo
Coordenador do GT consolidou as informacdes e produziu uma nova versao do documento, a
qual foi encaminhada a todos para comentarios. Ao final do processo, o Grupo Coordenador do
GT redigiu a versao final do documento e o enviou a Luiz Pinguelli Rosa, secretario executivo
do FBMC, para encaminhamento ao governo federal.

Na introdu¢édo do documento “Subsidios para Elaboracdo do Plano Nacional de Adaptacédo aos
Impactos Humanos das Mudancas Climéaticas”, sdo apresentados temas, conceitos e impactos
humanos das mudancas climéaticas. Na secdo seguinte, sdo listados os principios que deverdo
nortear a elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Adaptacdo aos Impactos
Humanos das Mudancas Climaticas.

A terceira se¢do reline propostas setoriais, organizadas em diagnaostico, diretrizes e objetivos.
Os integrantes do GT partiram do entendimento de que um conjunto significativo das medidas
do Plano ja estéa disponivel em diversas esferas da gestao publica. Inicialmente orientados para
atender objetivos outros que ndo a adaptacéo aos impactos das mudancas climaticas, diversos
instrumentos possuem elevada sinergia com este objetivo. Assim, parte da estrutura politico-
institucional existente poderia ser aproveitada, tendo na adaptacdo um eixo transversal e
norteador de politicas e programas em diferentes ministérios, desde a esfera municipal até a
federal.

A quarta secdo abordou as questdes de género e ragca que sdo agravadas pelos impactos das
mudancas climaticas. Mulheres e negros mereceram atencao especial, uma vez que, além de
constituirem maiorias populacionais, as desigualdades de género e raca sdo estruturantes das
desigualdades e da pobreza no Brasil. A Ultima se¢éo ofereceu sugestdes para as questdes de
financiamento, governancga politico-institucional, monitoramento, avaliacdo e comunicacdo do
Plano. O documento contém ainda um glossario — que explicita o entendimento do GT sobre os
distintos conceitos utilizados — e referéncias bibliograficas.

Dia Nacional de Conscientizacao sobre as Mudancas C  liméaticas

A Lei n® 12.533/11 decretou 16 de marco como o Dia Nacional da Conscientizacdo sobre as
Mudancas Climaticas. Segundo o texto da lei, “as escolas promoveréo atos, eventos, debates e
mobilizacdes relacionados a medidas de protecdo dos ecossistemas brasileiros”.

A data chama a atencdo da populacédo para essa questdo e também para a necessidade de
acOes que reduzam o impacto dessas mudancas sobre a Terra. O aumento da emissao de
gases de efeito estufa (GEEs), como o diéxido de carbono (CO,), é considerado a principal
causa do aquecimento global e das mudancas no clima.

A emissdo desses gases - juntamente com toda a degradacdo ambiental, a perda de
biodiversidade e o desgaste dos recursos naturais no mundo - tém causado efeitos importantes
na vida do planeta. Ja € possivel constatar nos ultimos anos elevacdo do nivel do mar,
derretimento de geleiras, intensificacdo de tempestades, dos periodos chuvosos e de secas,
entre outros fendbmenos, que ja vém afetando a vida de milhares de pessoas no mundo. Alias,
os cientistas do Painel Intergovernamental de Mudancas Climéticas (IPCC), da ONU, ja
comprovaram gue a temperatura média da Terra teve um aumento de 0,8 graus nos ultimos
anos e ha indicios que aumentard até 1,5 graus, se as a¢fes de combate as emissdes nado
forem suficientes para reduzir essa elevacgao.
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Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20)

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi realizada
de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida
porque marcou os 20 anos de realizacdo da Ri0-92 e contribuiu para definir a agenda do
desenvolvimento sustentavel para as proximas décadas.

O objetivo da Conferéncia foi a renovacdo do compromisso politico com o desenvolvimento
sustentavel, por meio da avaliacdo do progresso e das lacunas na implementacdo das
decisbes adotadas pelas principais cupulas sobre o assunto e do tratamento de temas novos e
emergentes. A Conferéncia teve dois temas principais:

A economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da
pobreza;
* A estrutura institucional para o desenvolvimento sustentavel.

A Rio+20 foi composta por trés momentos. Nos primeiros dias, de 13 a 15 de junho, aconteceu
a lll Reunido do Comité Preparatério, no qual se reuniram representantes governamentais para
negociacdes dos documentos adotados na Conferéncia. Em seguida, entre 16 e 19 de junho,
foram programados os Didlogos para o Desenvolvimento Sustentavel. De 20 a 22 de junho,
ocorreram o Segmento de Alto Nivel da Conferéncia, para o qual foi confirmada a presenca de
diversos chefes de Estado e de Governo dos paises-membros das Na¢des Unidas.

Paralelamente a Rio+20, foi realizada a Cupula dos Povos, evento organizado por entidades da
sociedade civil e movimentos sociais de varios paises. O evento aconteceu entre os dias 15 e
23 de junho, no Aterro do Flamengo, no Rio de Janeiro, com 0 objetivo de discutir as causas da
crise socioambiental, apresentar solucdes praticas e fortalecer movimentos sociais do Brasil e
do mundo. O evento recebeu quase 23 mil inscritos, dos quais foram selecionados 15 mil
representantes da sociedade civil, vindos de vérias partes do mundo, em especial das
Ameéricas, Europa e norte da Africa.

Oficialmente, foi redigido um documento final que, apesar do titulo promissor - “O futuro que
gueremos" - foi duramente criticado por ambientalistas e por formadores de opinido ligados as
causas ambientais e que esperavam medidas de ordem pratica para garantir
um desenvolvimento sustentével efetivo.

As principais barreiras que separaram a Rio+20 de seu propdsito fundamental foram a
auséncia de definicGes claras sobre responsabilidades especificas, repasses financeiros e
discriminagao de prazos para a adogédo de medidas promotoras de desenvolvimento
sustentavel pelas autoridades competentes em cada pais; o fato de os negociadores dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento terem entrado varias vezes em rota de colisao,
especialmente quando a discusséo envolvia a liberagdo de recursos: o fundo de 30 bilhdes de
dolares para a preservagao ambiental em paises em desenvolvimento ndo foi aprovado; e o



fato de o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) néo ter virado agéncia
como se esperava. Em consequéncia, o programa continua com poderes restritos e sem
estrutura para levar adiante a efetivacdo de medidas praticas para preservacao ambiental.

Novo Cddigo Florestal

Instituido pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, o Novo Cddigo Florestal revogou o
Cddigo Florestal Brasileiro, de 1965. Desde a década de 1990, a proposta de reforma do
Caodigo Florestal suscitou polémica entre ruralistas e ambientalistas. O projeto que resultou no
texto atual tramitou por 12 anos na Camara dos Deputados. Em maio de 2012, a presidente
Dilma Rousseff vetou 12 pontos da lei e prop6s a alteracdo de 32 outros artigos. ApGs o
Congresso aprovar o "Novo Cédigo Florestal", ONGs, ativistas e movimentos sociais
organizaram o movimento "Veta Dilma", pedindo o veto integral ao Projeto de Lei.

O Novo Cdbdigo Florestal envolve ao menos trés pontos polémicos tensionados por interesses
ruralistas e ambientalistas. Em primeiro lugar, os parlamentares ruralistas, hegemonicos no
Congresso, atuaram em prol de uma reducdo das faixas minimas de preservacao previstas
pelas Areas de Preservacdo Permanente (APPs). Os ruralistas também desejavam obter
permissao para realizar determinadas culturas em morros, o que € vedado pelas APPs. As
zonas de Reserva Legal (RL) também foram foco de debate, uma vez que os ruralistas
pretendiam favorecer uma reducéo das areas de reserva. Por fim, ambientalistas questionaram
a Anistia para Desmatadores, que deixariam de pagar multas referentes a desmatamentos
realizados apés a promulgacéao da Lei de Crimes Ambientais, de 2008.

O Comité Brasil em Defesa das Florestas e do Desenvolvimento Sustentavel, que reune 163
entidades, classificou como "retrocesso ambiental” a sancdo do novo Codigo Florestal, com 12
vetos, e a edicdo de uma medida provisoria. Segundo as entidades, a redacdo final da
presidente Dilma "anistia os desmatadores e abre brechas para novos crimes ambientais". O
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazoénia (Ilpam) afirmou que a anistia de multas e de
recomposicdo de areas desmatadas estd prevista em varios pontos do texto enviado pela
presidenta Dilma Rousseff, como nos artigos 4°, 6°, 11°, 61°, 63° e 67°. Ambientalistas também
criticaram a possibilidade do reflorestamente de APPs com flora exética, que nao faz parte dos
ecossistemas mencionados na lei.

Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil (PNPDE C)

A Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil foi instituida pela lei n° 12.608, de 11 de abril de
2012, e orienta que o gerenciamento de riscos e de desastres deve ser focado nas acoes de
prevencao, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacado, e demais politicas setoriais, como
propdsito de garantir a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

A PNPDEC trouxe algumas inovagdes como:

» integracdo das politicas de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio
ambiente, mudancas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura,
educacdo, ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista & promog¢éao
do desenvolvimento sustentavel;

» elaboragcdo e implantagdo dos Planos de Protecdo e Defesa Civil nos trés niveis de
governo, estabelecendo metas de curto, médio e longo prazos;



» Sistema Nacional de Informacdes e Monitoramento de Desastres;

» profissionalizagdo e qualificacdo, em carater permanente, dos agentes de protecdo e
defesa;

« cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacgdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos;

* incluséo nos curriculos do ensino fundamental e médio dos principios da protecao e defesa
civil e a educacéo ambiental, entre outras.

Dia Nacional de Educacado Ambiental

A fim de valorizar o trabalho do educador ambiental e estimular discussbes sobre
sustentabilidade, ecologia, poluicdo ambiental e reforma do codigo florestal, a Lei n® 12.633, de
14 de maio de 2012, instituiu o Dia Nacional da Educacdo Ambiental, a ser comemorado,
anualmente, em todo o territério nacional, em 3 de junho.

As futuras geracdes precisam ser educadas para a preservacao e recriagdo das reservas
naturais, pois sdo bens de uso comum. Embora seja uma iniciativa pequena para um tema tao
abrangente, a instituicdo de uma data comemorativa ajuda a promover a discussao nas escolas
brasileiras, espacos privilegiados para fomentar o debate em torno da questdo, bem como para
impulsionar a conscientizagdo publica para a preservacao ambiental.

2013

Plano Nacional de Agroecologia e Producédo Organica (Planapo)

Lancado no dia 17 de outubro de 2013, o Plano Nacional de Agroecologia e Producéo
Orgéanica articula 125 iniciativas de 10 ministérios parceiros, totalizando R$ 1,8 bilhdo em
recursos e R$ 7 bilhdes em crédito. A verba visa a implementacdo de programas e acgdes que
induzam a transicdo do modelo tradicional de producdo para o modelo agroecoldgico,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e possibilitando a melhoria de qualidade de
vida da populacédo, por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel
dos recursos naturais.

Fruto de um intensivo debate e construcdo participativa, envolvendo diferentes orgaos de
governo e dos movimentos sociais do campo e da floresta, o Planapo é o principal instrumento
de execucao da Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Pnapo), instituida em
2012. O objetivo do Planapo é possibilitar a populagdo a melhoria de qualidade de vida por
meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e do uso sustentavel dos recursos naturais.

O Plano contempla agricultores, assentados da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais, incluindo a juventude rural, e suas organizagcbes econdmicas, que queiram
fortalecer ou modificar suas praticas produtivas para sistemas agroecologicos ou organicos de
producéao.
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