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chefe de Estado sem a intervencao de eleicoes. Nao que se trate de novidade
entre nés. Desde 1930, por dentro da Constituicao ou a revelia dela, tem sido
frequente esse tipo de substituicio.

Antes, houve a estabilidade imperial e a da Primeira Reptiblica. Uma foi
garantida pelo sistema monarquico-constitucional do Segundo Reinado
(1840-1889), em que o chefe de Estado nao era eleito; a outra, de 1889 a
1930, pelo arranjo oligarquico montado a partir de Campos Sales (1898-1902).

Uma simples estatistica demonstra a mudanca havida depois de 1930, ano a
partir do qual a vulnerabilidade da Presidéncia em eleicoes diretas virou o
feijao com arroz de nossa politica.

Nesse periodo de 87 anos, somente cinco presidentes eleitos pelo voto
popular, excluidos os vices, completaram seus mandatos: Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951), Juscelino Kubitschek (1956-1961), Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), Luiz In4cio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma
Rousseff (2011-2014).

Quatro nao completaram: Gettlio Vargas (1951-1954), Janio Quadros (1961),
Fernando Collor (1990-1992) e Dilma Rousseff (2015-2016).

Além disso, sete nao foram eleitos pelo voto direto: Gettlio Vargas (1930-
1945), Castelo Branco (1964-1967), Costa e Silva (1967-1969), Garrastazu
Médici (1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979), Joao Figueiredo (1979-1985)
e José Sarney (1985-1990).

Estabelecido o fato, o passo seguinte é buscar alguma explicacio para ele. Um
modo de fazé-lo é procurar o surgimento de outro fenémeno politico da
época.

O NOVO

O que mais chama a aten¢ao, embutido na propria Revolugio de 1930, é a
entrada do povo na vida politica, deixando de ser o bestializado de Aristides
Lobo (em 18809, a respeito da Proclamacao da Reptblica, o jornalista
escreveu: "O povo assistiu aquilo bestializado, aténito, surpreso, sem
conhecer o que significava").

A Primeira Republica ndo tinha povo. Nela, apenas 5% da populagio votava; a
participa¢ao popular se dava a margem do sistema representativo, em revoltas
urbanas, como a da Vacina, messidnicas, como as de Canudos e do
Contestado, ou greves operarias nas grandes cidades.

Apbs 1930, sob inspiracao do cenério internacional, surgiram a Acao
Integralista Brasileira (AIB) e a Alianca Nacional Libertadora (ANL). Revoltas
pipocaram pelo pais, muitas delas chefiadas por oficiais militares de segundo
escalao ou mesmo sargentos, como as de 1935 € 1938. Ao final da década, os
trabalhadores, na defensiva até entfo, passaram a ser interpelados pelo
governo e se transformaram em ator politico intrassistémico.

Com a democratizacio de 1945, a inclusao do povo passou a ser feita também
por via eleitoral e se deu a passos largos. Se em 1930 votavam 5% da
populacgdo (menos de 2 milhGes de pessoas), em 1945 ja foram 13% (6 milhoes
de pessoas), ai incluidas as mulheres, admitidas a cidadania politica pelo
Coédigo Eleitoral de 1932.

Dai por diante, o crescimento foi constante. Em 1960, o nimero de votantes
subiu a 18%. Em 1986, chegou a 47%. Em 2014, os habilitados a votar ja eram
71% dos brasileiros, cerca de 140 milhoes de pessoas. Foi um tsunami de povo
no sistema representativo.

Acoplado a esse crescimento veio o instrumento capaz de tornar a participacao
politicamente eficaz: a gestacdo de um inédito partido dos trabalhadores.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) foi criado em 1945 por inspiraco de
Getulio Vargas, que, para tanto, credenciara-se pela legislacdo trabalhista de
1943 (CLD).

Gerado no bojo do queremismo, que pedia uma constituinte com Vargas, o
partido se expandiu depressa: em 1946, elegeu 22 deputados; em 1962, dois
anos antes do golpe de 1964, contava 116 representantes na Camara.

Em contraste, os dois principais partidos conservadores, o PSD e a UDN, que
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tinham mais de 80% dos assentos na Cimara em 1945, cairam para 51% em
1962.

Ficou famosa, e contribuiu para sua queda, a frase dita por Vargas em
discurso dirigido aos trabalhadores no Dia do Trabalho em 1954: "Hoje estais
com o governo, amanha sereis o governo". Era uma declaragdo impensével
poucos anos antes e nao foi repetida depois.

O combate ao PTB marcou duas crises. Em 1954, o pretexto foi a corrupcao;
em 1964, 0 comunismo.

A oposicdo a Gettlio e a Joao Goulart beneficiou-se amplamente do clima de
guerra fria e da intervencao militar. A entrada do povo, vinho novo, tinha
explodido o sistema, odre velho. O novo ator, via partido e sindicatos, trazia
demandas que ameagavam um pais secularmente marcado por persistente
desigualdade.

Pela primeira vez, entrou na agenda politica, trazida pelo PTB, a cobranca de
politicas distributivas encarnadas nas reformas de base propostas por Goulart.
Embora ainda escorados no Estado, os portadores da nova agenda ensaiavam
passos mais independentes —e foram defenestrados.

GOLPE MILITAR

A fase seguinte, a da ditadura (1964-1985), apresentou aspectos
contradit6rios quanto a participagio popular.

De um lado, em 21 anos, 53 milhGes de brasileiros foram incorporados ao
sistema politico pelo direito ao voto, nimero igual a populacao total do pais
em 1950.

Do outro, extinguiram-se os partidos que desde 1945 vinham configurando
um novo sistema representativo; eliminaram-se as elei¢oes diretas para
cargos executivos; cassaram-se deputados e fechava-se o Congresso sempre
que a Casa se recusava a atender as exigéncias do Executivo.

Até a eleicdo de 1982, o partido oficial, a Arena, manteve maioria na Camara,
com base sobretudo nos votos das regides mais pobres. O sucessor da Arena, o
PDS, era chamado de partido do Nordeste.

Ao mesmo tempo, houve dramatica mutagdo na estrutura ocupacional e na
taxa de urbanizacao. Milhdes migraram para as cidades, fugindo ao controle
dos coronéis.

Na década de 1980, a oposicdo comecou a ganhar elei¢des tanto para o
governo dos Estados quanto para o Senado, for¢ando o retorno do
multipartidarismo.

A histéria da representacdo apds 1985 é conhecida. Foi marcada
principalmente pelo surgimento do PT (em 1980), cuja proposta era retomar
em novas bases a representacio do povo/trabalhador com uma agenda
voltada para a reducio da desigualdade.

Como o PTB nos anos 1950, o partido teve crescimento rapido e, sem guerra
fria e interferéncia militar, conseguiu chegar ao poder, embora pagando o alto
preco de uma alianca conservadora com o PMDB.

Antes disso, a consisténcia ainda fragil das legendas redundou na eleicao de
Fernando Collor, um aventureiro sem base partidaria que teve o destino que
se sabe.

Com a sequéncia Fernando Henrique-Lula, que durou 16 anos, parecia que o
pais finalmente entrara em um ciclo virtuoso, no qual a democracia politica
(entrada de povo) parecia conjugar-se com a democracia social (igualdade) e a
estabilidade politica.

A entrada macica de novos atores na politica e a diversificacdo da sociedade
pela urbanizacfo e pelo crescimento econémico, acopladas & multiplicacao de
partidos (hoje sao 35), teve como consequéncia a fragmentacao da
representacao, inclusive a das camadas populares.

POVOS

Hoje, ndo ha um povo eleitoral, h4 varios povos.

Cinquenta Tons De
Cinza Mais Escuros

E. L. James

De: R$ 39,90
Por: RS 37,90

Israel X Palestina: 100
Anos De Guerra

James L. Gelvin

De: R$ 69,00
Por: RS 58,70

Cinderela (DVD)
Varios

De: RS 19,90

Por: RS 16,90

Clarice, - Uma
Biografia

Benjamin Moser
De: RS 69,90
Por: RS 59,90

Doutor Estranho (Blu-
Ray)

Varios
De: RS 79,90
Por: RS 67,90

http://mww1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/05/1887642-a-instabilidade-de-g overnos-e-o-feijao-com-arroz-da-politica-nacional .shtml

3/6


http://livraria.folha.com.br/livros/literatura-estrangeira/cinquenta-tons-cinza-escuros-l-james-1352674.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/livros/literatura-estrangeira/cinquenta-tons-cinza-escuros-l-james-1352674.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/livros/historia/israel-x-palestina-100-anos-guerra-james-l-gelvin-1353549.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/livros/historia/israel-x-palestina-100-anos-guerra-james-l-gelvin-1353549.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/filmes/infantil-animado/cinderela-dvd-1185854.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/filmes/infantil-animado/cinderela-dvd-1185854.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/livros/generos-literarios/clarice-biografia-benjamin-moser-1353637.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/livros/generos-literarios/clarice-biografia-benjamin-moser-1353637.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/filmes/infantil-animado/doutor-estranho-blu-ray-1353921.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/filmes/infantil-animado/doutor-estranho-blu-ray-1353921.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/
http://livraria.folha.com.br/livros/literatura-estrangeira/cinquenta-tons-cinza-escuros-l-james-1352674.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/livros/historia/israel-x-palestina-100-anos-guerra-james-l-gelvin-1353549.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/filmes/infantil-animado/cinderela-dvd-1185854.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/livros/generos-literarios/clarice-biografia-benjamin-moser-1353637.html?tracking_number=723
http://livraria.folha.com.br/filmes/infantil-animado/doutor-estranho-blu-ray-1353921.html?tracking_number=723

17/07/2017 Brasil ndo soube assimilar entrada do povo na vida politica, diz historiador - 28/05/2017 - llustrissima - Folha de S.Paulo

Ha o povao das politicas sociais, sobretudo do Bolsa Familia, que nao se
manifesta enquanto essas politicas sdo mantidas. Ha o povo muito aguerrido
formado por operarios e setores da classe média, organizado em sindicatos e
associagoes. Ha o povo que foi a rua em 2013, de comportamento erratico,
composto de setores da classe média. E ha o povo das redes sociais, de
impacto crescente na politica, mas ainda de dificil avaliago.

A diversificacao da sociedade, a democratizagdo da politica e a fragmentacao
dos partidos estdo na base da crise atual.

O impeachment de Dilma Rousseff deveu-se —para além de seus erros
elementares na politica econdmica que inviabilizaram a continuagdo de uma
politica distributiva— a corrosdo de sua base parlamentar e a imensa corrupgao
gerada pela necessidade de comprar aliancas de outras siglas.

Uma corrupcdo de que participou com destaque o proprio PT, que, com isso,
perdeu boa parte de sua credibilidade politica e de sua eficacia como defensor
das mudancas sociais.

Passados 87 anos de 1930, ainda estamos lutando com o problema de
construir uma democracia inclusiva, capaz de sustentar governos
representativos que possam combinar estabilidade institucional com
implementacdo de politicas publicas voltadas para as necessidades da maioria
dos representados.

A ser correta minha argumentacao, seria plausivel atribuir a instabilidade de
nossos governantes no poder a incapacidade de processar a entrada tardia do
povo na politica.

JOSE MURILO DE CARVALHO, 77, cientista politico e historiador, membro da Academia Brasileira de
Letras e da Academia Brasileira de Ciéncias, é autor de "Cidadania no Brasil, o Longo Caminho"
(Civilizag&o Brasileira).
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